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Geachte raadsleden,

Via deze weg informeren wij u over het door het college genomen besluit tot voorbeschermingsre-
gels in het omgevingsplan. Doel van deze regels is duidelijkheid te scheppen over welk beoogd ge-
bruik voor bedrijfsmatige bestemmingen is toegestaan. Zo voorkomen we ongewenste interpreta-
tie van de aan ons omgevingsplan gekoppelde bijlagen, genaamd de lijst van ‘Staat van Bedrijfsac-
tiviteiten’. Naar aanleiding van jurisprudentie uit 2024 worden meerdere gemeenten in Nederland
geconfronteerd met het feit dat ook niet bedrijfsmatige activiteiten toch rechtstreeks toegestaan
zijn binnen de bestemming ‘Bedrijf’ en binnen de bestemming ‘Bedrijventerrein’. Door voorbe-
schermingsregels in het omgevingsplan op te nemen wordt deze kwetsbaarheid hersteld.

Doel voorbereidingsbesluit

Een voorbereidingsbesluit is een tijdelijke maatregel van de gemeente om ontwikkelingen in een
gebied te reguleren, terwijl gewerkt wordt aan de wijziging van het omgevingsplan. Het voorkomt
door jurisprudentie onbedoeld toegestane activiteiten totdat het nieuwe omgevingsplan is vastge-
steld. De gemeente heeft anderhalf jaar de tijd om een daadwerkelijk het omgevingsplan te wijzi-
gen (het ontwerpbesluit tot wijziging van het omgevingsplan dient binnen de periode bekend ge-
maakt te zijn).

Verduidelijking bestemmingsregels in combinatie met de ‘Staat van Bedrijfsactiviteiten’.

Door jurisprudentie van de Raad van State uit 2024 blijkt dat de intentie achter onze regels niet
overeenkomt met de juridische werkelijkheid en dat gebruikers een vernoeming in die ‘Staat van
Bedrijfsactiviteiten’ mogen interpreteren als toestemming tot gebruik binnen de bestemming ‘Be-
drijf’ en binnen de bestemming ‘Bedrijventerrein’.
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De Raad van State stelt dat: “De omschrijving van het begrip bedrijf is niet van betekenis voor de
uitleg van het begrip ‘bedrijfsactiviteiten’ in artikel 6.1, aanhef onder a van de planregels va het
omgevingsplan.” Dit heeft de Raad van State bepaald in een uitspraak van 5 juni 20241, De reden
hiervoor is dat er geen relatie is gelegd tussen artikel 6.1, aanhef onder a van de planregels en de
in artikel 1.15 van de planregels opgenomen omschrijving van het begrip ‘Bedrijf’. De hierdoor
ontstane situatie kan ervoor zorgen dat bepaalde activiteiten juridisch toch toegestaan zijn, maar
in de geest van onze regels en in de praktijk niet wenselijk zijn en zelfs de beoogde (zwaardere)
bedrijfsactiviteiten waarvoor de bestemmingen bedoeld zijn bemoeilijken. Door middel van dit be-
sluit wordt expliciet een verbodsbepaling opgenomen waarmee niet bedrijfsmatige activiteiten
uitgesloten worden. Zie bijlage.

Overgangsrecht voor bestaand gebruik

Het besluit legt alleen beperkingen op voor toekomstig gebruik. Voor bestaand gebruik is over-
gangsrecht van toepassing. Voor de huidige gebruikers van onze bedrijventerreinen verandert er
dus niets.

Procedure en vervolgstappen

De gemeenteraad heeft de bevoegdheid tot het nemen van een voorbereidingsbesluit gedele-
geerd aan het college van burgemeester en wethouders in het ‘delegatiebesluit Omgevingswet’
van 22 februari 2022. Er is geen bezwaar of beroep mogelijk tegen het besluit (artikel 1 van bijlage
2 bij de Algemene wet bestuursrecht).

Wij vertrouwen erop u hiermee voldoende geinformeerd te hebben.

Hoogachtend,

Het college van burgemeester en wethouders van Barendrecht,

de secretaris, de burgemeester,
iy ./(_ (/
dhr. L. van Zanten drs. R.E. Schneider

L ECLI:NL:RVS:2024:2336
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Toelichting grondslagen

In dit document kunt u secties vinden die onleesbaar zijn gemaakt. Deze informatie is
achterwege gelaten op basis van de Wet open overheid (Woo). De letter die hierbij is vermeld
correspondeert met de bijbehorende grondslag in onderstaand overzicht.

Art. 5.1lid2sube

Het belang van de openbaarmaking van deze informatie weegt niet op tegen het belang van
de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer van betrokkenen



